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GOVERNANCA COLABORATIVA E POLITICAS PUBLICAS NO GEOPARK
ARARIPE: DESAFIOS INSTITUCIONAIS PARA A EFETIVACAO DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO AMBIENTAL E

CULTURAL

Dinara de Sousa Silval, Maria Eduarda Sena Matos?, Marcus Mauricius Holanda?®

Resumo: O presente estudo analisa a governanga colaborativa e as politicas publicas
voltadas a protecdo constitucional do patrimdnio ambiental e cultural do Geopark
Araripe, situado no sul do Ceara e reconhecido pela UNESCO desde 2006. Parte-se do
seguinte problema: em que medida a articulacdo entre poder publico, iniciativa privada
e sociedade civil contribui para superar os desafios institucionais relacionados a
conservacdo do territorio? O objetivo é examinar 0s mecanismos de cooperacdo
existentes, identificar fragilidades e discutir possibilidades de aperfeigoamento
institucional. A investigacdo fundamenta-se nos artigos 23, 216 e 225 da Constituicao
Federal, na Lei Complementar n° 140/2011 e nos referenciais de governanca
colaborativa de Ansell e Gash e de Emerson, Nabatchi e Balogh. Adota-se abordagem
qualitativa, exploratoria e descritiva, com estudo de caso e pesquisa bibliogréafica,
documental e juridica. O corpus preliminar compreende o projeto de pesquisa de
Holanda (2026), o Planejamento Estratégico do Araripe Geoparque Mundial da
UNESCO para 2023-2026, orientacbes da UNESCO e normas juridicas pertinentes. A
interpretacdo segue as etapas de pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados propostas por Bardin. Os achados documentais iniciais revelam a existéncia
de estrutura administrativa vinculada a Universidade Regional do Cariri, conselho
consultivo e parcerias intersetoriais, mas também apontam a insuficiéncia de protecéo
legal em determinados geossitios, a baixa participacdo de gestores municipais e
dificuldades de continuidade administrativa e financiamento. Constata-se, ainda, que o
reconhecimento internacional de geoparque nao constitui, isoladamente, categoria
juridica de protecdo territorial, o que reforca a necessidade de instrumentos nacionais e
locais de tutela. Como possibilidades de aprimoramento, discutem-se pactos de
cooperacdo com responsabilidades definidas, participacdo comunitaria qualificada,
planejamento plurianual, indicadores publicos e integracdo entre conservagdo, educacao
ambiental e geoturismo. Conclui-se, em carater preliminar, que a governanca
colaborativa oferece um caminho institucional relevante para aproximar deveres
constitucionais e politicas publicas territorializadas, desde que acompanhada de
instrumentos legais, recursos e mecanismos de monitoramento. A analise ndao substitui a
verificacdo empirica da execucdo das medidas previstas no planejamento institucional.
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Palavras-chave: Geopark Araripe. Governanga colaborativa. Protecdo constitucional.
Politicas publicas. Patrimbnio ambiental e cultural.

1. Introducao

O Geopark Araripe, situado no Cariri cearense, constitui territério de significativa
relevancia geoldgica, paleontoldgica, ambiental e cultural. Foi o primeiro geoparque
brasileiro reconhecido pela UNESCO, em 2006, e adota uma proposta de conservacao
associada & educagdo e ao desenvolvimento sustentdvel (UNESCO, 2025). A
singularidade desse patriménio exige que a protecdo dos geossitios ndo seja tratada
isoladamente das praticas econdmicas, dos conhecimentos tradicionais e das
necessidades das comunidades. O projeto de Holanda (2026) identifica, nesse contexto,
riscos ligados a degradacdo ambiental, ao trafico de fosseis, a exploracdo desordenada
de recursos e as dificuldades de articulacdo institucional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a protecdo ambiental como dever do poder
publico e da coletividade (art. 225), reconhece os sitios de valor paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico como integrantes do patriménio cultural (art. 216, V) e atribui
competéncias comuns aos entes federativos (art. 23). Entretanto, o reconhecimento
internacional do geoparque ndo cria, por si s6, um regime legal de area protegida
(UNESCO, 2025). Essa distin¢do revela a importancia de politicas publicas concretas e
da cooperacao institucional para transformar compromissos constitucionais em medidas
de preservacéo.

Diante disso, indaga-se: em que medida a articulacdo entre poder puablico, iniciativa
privada e sociedade civil pode superar os desafios institucionais relativos a protecdo
ambiental e cultural do Geopark Araripe? O objetivo geral é analisar a contribuicdo da
governanga colaborativa para essa protecdo, identificando mecanismos existentes,
fragilidades e oportunidades de aperfeicoamento. A relevancia cientifica reside na
aproximacao entre Direito Constitucional, gestdo de politicas publicas e governanca
territorial, sem presumir que a simples criagdo de instancias participativas garanta
resultados efetivos.

2. Metodologia

A pesquisa utiliza abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,
mediante estudo de caso do Geopark Araripe. Realiza-se revisdo bibliografica acerca de
governanca colaborativa, protecdo do patrimdnio e politicas publicas, complementada
por analise juridica e documental. Integram o material examinado a Constituicdo
Federal, a Lei Complementar n® 140/2011, as diretrizes institucionais da UNESCO, o
Planejamento Estratégico 2023-2026 do Araripe Geoparque Mundial da UNESCO
(URCA, 2023) e o projeto de pesquisa de Holanda (2026). Os textos de Ansell e Gash
(2008) e Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) fornecem categorias para avaliar
participacdo, confianca, coordenacdo, recursos e capacidade de acdo conjunta.
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Aplica-se a andlise de contetdo de Bardin (1977) em trés fases: pré-analise, com
definicdo do corpus e das categorias; exploragdo do material, mediante codificacdo de
referéncias a atores, instrumentos, obstaculos e medidas propostas; e tratamento dos
resultados, com interpretacdo a luz do marco constitucional. As categorias orientadoras
sdo: (a) coordenacdo interfederativa; (b) participacdo social e parcerias; (c) protecdo
juridica dos geossitios; (d) continuidade, financiamento e monitoramento. O diagndstico
tem carater documental e preliminar. Ndo se realizam, nesta etapa, entrevistas ou
observacdo direta, de modo que metas institucionais ndo sdo confundidas com agoes
comprovadamente executadas.

3. Resultados

A andlise dos documentos evidencia a existéncia de uma arquitetura de cooperacao ja
prevista institucionalmente. Segundo o Planejamento Estratégico 2023-2026, a gestédo
do Araripe Geoparque Mundial da UNESCO esta vinculada a Universidade Regional do
Cariri (URCA), com direcdo executiva e coordenacdes de geoconservacao, geoeducacéo,
geocultura, comunicacdo e desenvolvimento territorial/geoturismo. O documento
registra conselho consultivo renovado em 2022, com representantes do poder publico,
da iniciativa privada e da sociedade organizada, além de comité cientifico e rede de
parceiros (URCA, 2023). Esses arranjos demonstram a presenca formal de canais
colaborativos, mas sua existéncia ndo comprova, isoladamente, a participacao
equilibrada dos diferentes grupos ou a efetividade de suas decisoes.

O mesmo planejamento identifica fragilidades concretas. Na geoconservacdo, registra
geossitios em areas com protecdo legal insuficiente e necessidade de consolidacéo de
estratégias com gestores e comunidades. Na estrutura administrativa, aponta baixo
envolvimento dos executivos e legislativos municipais, demora no acesso a recursos e
descontinuidade de projetos decorrente das mudancas de gestdo. Também assinala
dificuldades de integracdo entre agentes do turismo e da producdo artesanal e caréncia
de avaliagdes sistematicas de visitantes (URCA, 2023). Trata-se de diagnostico
produzido pela propria instituicdo para orientar o quadriénio, e ndo de auditoria
independente que comprove a permanéncia dessas condi¢coes em 2026.

A luz de Ansell e Gash (2008), os desafios de continuidade institucional, assimetria de
recursos e adesdo dos participantes prejudicam a construcdo de confianca e
compromissos compartilhados. Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) reforcam que a
governanca depende de engajamento fundamentado, motivacdo comum e capacidade de
acdo conjunta. Aplicados ao caso, esses referenciais indicam que a cooperacdo deve
ultrapassar parcerias pontuais: necessita de regras estaveis, responsabilidades
distribuidas, coordenacdo entre niveis de governo e instrumentos de prestacao de contas.
A Lei Complementar n°® 140/2011 oferece base juridica para a cooperacao
administrativa ambiental, sem afastar as competéncias de cada ente.
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A interpretagdo constitucional permite distinguir trés planos complementares: o dever
material de preservar o meio ambiente e o patrimonio cultural; a reparticdo de
competéncias entre Unido, Estado e municipios; e os instrumentos administrativos que
viabilizam a acdo integrada. Assim, propde-se, como agenda de aprimoramento a ser
testada em etapas posteriores da pesquisa, instituir protocolos interinstitucionais de
conservacao e fiscalizacdo, pactuar responsabilidades para cada geossitio, fortalecer a
representatividade comunitaria no conselho consultivo e estabelecer indicadores
publicos de execucdo. Recomenda-se ainda vincular a¢des de educacdao patrimonial e
geoturismo sustentavel aos planos municipais e aos instrumentos de planejamento e
orgamento, respeitando as caracteristicas do territorio.

Os resultados possuem duas limitagbes importantes. A primeira € que oS problemas
apontados no planejamento constituem um retrato institucional do periodo de
elaboracdo do documento, sujeito a alteracGes. A segunda é que a analise documental
ndo mede, por si sO, impacto ambiental, participacao real ou qualidade dos servigos. Por
iSs0, a etapa seguinte deve confrontar metas com relatérios de execucdo, instrumentos
de parceria, atas dos colegiados, indicadores e, quando possivel, percepcdes dos atores
locais. O avango mais relevante deste recorte consiste em estabelecer critérios juridicos
e analiticos verificaveis para essa avaliacao.

4. Conclusao

A andlise demonstra que a protecdo constitucional do Geopark Araripe depende da
integracdo entre normas juridicas, politicas publicas e mecanismos permanentes de
cooperacdo. O territorio dispde de instancias e instrumentos de planejamento que
favorecem a governanca colaborativa, mas o proprio diagnostico institucional registra
lacunas de protecdo, participacdo e continuidade. A articulacdo entre poder publico,
iniciativa privada, universidades e comunidades locais constitui condicao relevante para
reduzir essas fragilidades.

O estudo identifica como prioridades a pactuacdo de responsabilidades, a qualificacdo
da participacdo social, a seguranca juridica da protecdo dos geossitios e 0
monitoramento transparente das a¢6es. Tais medidas aproximam a atuacdo institucional
dos deveres previstos nos artigos 23, 216 e 225 da Constituicdo. As conclusdes
permanecem preliminares e exigem verificacdo posterior da implementacdo e dos
efeitos das politicas examinadas.
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